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Uusi sote-rakenne ja itsehallintoalueet

VALTIONEUVOSTO: Jadrjestamisp&ditos

palvelulupaus ja strategiset tavoitteet;

tyonjaot ja linjaukset laajakantoisista investoinneista ja
tuotantorakenteesta; itsehallintoalueiden toiminnan yhteensovitus ja
tukeutuminen laajan ymparivuorokautisen péivystyksen palveluihin;
valinnanvapauden toteutumisen varmistaminen

Yhteinen ict

18 itsehallintoaluetta, sote-palveluiden jirjestiminen 15

alueen puitteissa

* Itsehallintoalue jdrjestaa sote-palvelut itse tai lailla saddetyt 3
itsehallintoaluetta jarjestda ne sopimalla toisen itsehallintoalueen
kanssa

- Integroitujen palveluiden asiakasldhtdinen jarjestéminen

¢ Palvelutuotanto (ja lisdksi kaytossa yksityinen ja kolmas sektori)

° Sisaltda laajan 24/7-paivystystoiminnan. Erva-tehtévét jarjestetaan
tukeutuen 5 yliopistolliseen sairaalaan ja 7 muuhun
keskussairaalayksikkoon.

¢ Yhteistyo yliopistollisen tutkimuksen ja osaamiskeskusten kanssa 5
yliopistollisen sairaala- ja osaamiskeskuksen puitteisiin

¢ Aluehallinnon tehtavat 18 itsehallintoalueella

ltsehallintoalueiden aluejako ja sote-aluejako

- 18 itsehallintoaluetta - perustana maakuntajako
- lahtékohtina
1. laheisyysperiaate ja lahidemokratia

2. sosiaali- ja terveydenhuollon lahipalvelut - peruspalveluiden
vahvistaminen

3. aluehallinnon tehtavien kokoaminen

- Vaalit 18 itsehallintoalueella
- Sote-palvelut jarjestetddan 15 alueen puitteissa

- Kolme lailla osoitettavaa aluetta jarjestivit palvelut yhdessi

sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa

VALTIOVARAINMINISTERIO

Muut yhteiset tukipalvelut




© Padsddntoisesti kukin itsehallintoalue vastaa sote-palveluiden
jarjestamisestd valtioneuvoston jirjestdmispiitéksen antamissa
puitteissa
* Jarjestamisvastuu ja ehdotuksen tekeminen omalta osaltaan
valtioneuvoston jarjestamispéstskseksi
¢ POIKKEUS: kolme laissa nimettyé itsehallintoaluetta
° Nama kolme itsehallintoaluetta jarjestévat sote-palvelut yhdessa
sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa
* Naita ei ole hallituksen ratkaisussa nimetty
° Yhdessa sopimiseen perustuva jarjestamisen malli
konkretisoidaan jatkovalmistelussa ja tdssé turvataan alueiden
asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
 Sote-palvelut 15 selkeén alueen puitteissa - vastuu
jarjestimisests siirtyy pois kunnilta ja kuntayhtymilta
* Riittdva vaestdpohja ja kantokyky

”
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Itsehallintoalueiden yhteisty6 perustuu valtakunnalliseen

ja alueelliseen tydnjakoon, jota valtioneuvosto ohjaa

* Itsehallintoalueet jarjestavat tarkoituksenmukaisen
yhteisty6n

e Valtioneuvoston jarjestamispaatokselld hoidetaan erva-
aluetta vastannut koordinaatio vahvemmalla mandaatilla:
yhteys yliopistosairaaloihin ja erityistason
sosiaalipalveluihin seka sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon kehittamisrakenteisiin

* Yliopistollisina sairaaloina jatkavat Hyks, Tays, Tyks,

OYS ja Kys

’
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+ Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon
monipuolisuutta lisdatdaan

— Itsehallintoalue tuottaa tarvittavat palvelut itse tai
yhdessd muiden itsehallintoalueiden kanssa. Lisdksi se voi
kayttaa yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita.

— Jarjestamistehtavan ja tuotannon erottaminen
itsehallintoalueen sisdisessé organisaatiossa, titd tukevat
asiantuntijapalvelut

— Eri tuotantotapojen vertailtavuuden ja jarjestelméllisen
vertailun lisadminen ja kilpailun tehostaminen

« Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yksityisten sote-
palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla
julkisia avoimen vertailun mahdollistamiseksi

— Yksityinen sektori ja avoin vertailu julkisen tuotannon
Kirittajana

]
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- Itsehallintoalueiden omistama yhteishankintayksikko

— hoitaa itsehallintoalueiden paattamissd hankinnoissa
kilpailutuksen

— tukee strategisen hankintatoimen jarjestamisessa ja
innovatiivisissa hankinnoissa

— osallistuu itsehallintoalueiden oman tuotannon
tehokkuuden ja talouden arviointiin

- Itsehallintoalueille yhteiset, ndiden omistamat
tukipalvelut

— toimitilapalvelut; laiteinfrastruktuuripalvelut
— talous- ja henkilostohallinto
— ICT-palvelut, tavoitteena taydellinen tietointegraatio

E
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- Itsehallintoalueen arviointimenettely

— Itsehallintoalueen aloitteesta: jos itsehallintoalue arvioi
alueensa taloudellisen tai muun kantokyvyn
riittamattomaksi sote-palveluiden jarjestdmiseen, voi se
hakea valtioneuvostolta mahdollisuutta jarjestis
palvelut sopimalla ne toisen itsehallintoalueen kanssa

— valtioneuvoston aloitteesta: valtioneuvosto voi
kdynnistdd menettelyn laissa tarkasti sdaddettyjen
kriteerien tayttyessa

— asiaa arvioidaan ainakin valtioneuvoston sote-
jarjestamispaatéksen yhteydessa
* Itsehallintoalueen kriisimenettely laissa
tarkasti saadettyjen kriteerien tayttyessi

E
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« Laajan ympaérivuorokautisen paivystyksen yksikoiden
(sairaala ja siihen liittyvd vaativan
sosiaalipaivystyksen yksikko) maaridksi linjataan 12

- Muiden alueiden keskussairaalat jatkavat
ympadarivuorokautisen suppeamman paivystyksen
vyksikéina, joita 12 laajan paivystyksen yksikkéa ja
ensihoitojarjestelma tukevat

— Maan eri osissa on ndin etdisyydet ja muut alueelliset
erityispiirteet huomioiden saatavilla ymparivuorokautisen
paivystyksen palveluita ja muita erikoistason palveluita

E
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- Valtioneuvosto pa&dttaa STM:n esittelysta

ja

rjestamispdatoksesta

julkinen palvelulupaus

valtakunnallisten erityisyksikéiden tehtéavét ja tydnjako
itsehallintoalueiden rajat ylittédvien alueellisten tehtavien ty&njako
(Y(Iippjstollis_et sairaalat ja muut laajan ympérivuorokautisen paivystyksen
yksikot seka muut osaamiskeskukset) sekd tukeutuminen naihin
yksikdihin

sote-palveluiden kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet
yleiset linjaukset Iaagak_antoisista investoinneista, tuotantorakenteesta ja
eri tuotantotapojen hyddyntamisesta

palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden toteutumisen,
asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi vélttdmattéomat toimenpiteet

- Valtion rooli rahoittajana, sote-jarjestamislain ja muun
lainsdaadannon sadannokset seka valtioneuvoston
jarjestamispaatos turvaavat perusoikeuksia
toteuttavien peruspalveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden

9.11.2015
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+ Osana uudistusta sdaadetaan
valinnanvapauslainsdadanto: kayttdjalle
mahdollisuus valita itse palveluiden julkinen,
vksityinen tai kolmannen sektorin tuottaja

valinnanvapaus paasdanto perustasolla ja soveltuvin osin
erityistason palveluissa

« Selvityshenkil6t ja valmistelu kayntiin marraskuussa

- Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista
koskeva ja valinnanvapautta laajentava
lainsaadanto saadaan voimaan 1.1.2019

9:13.2015

vahvistetaan perustason palveluita ja turvataan nopea
hoitoon paasy

yksilén valinnanmahdollisuuksia tuetaan palveluiden
yhtendisilla laatukriteereilld ja valintaa tukevalla julkisella
tiedolla
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Lisatiedot

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
p. 02951 63108

Alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti
tuomas.poysti@stm.fi
p. 0295 163012

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehulan
erityisavustaja Hanna-Maija Kause
hanna-maija.kause@stm.fi

p. 050 566 7949
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ltsehallintoalueet — mita ovat, mita tekevat?
Hallituksen linjaus 7.11.2015

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

P

Sote- ja aluehallintouudistus




ltsehallintoalue

— P&aministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma (s. 30):
Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon
yhteensovituksesta tehdéan erikseen péétos, jolla
yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jérjestamistéa (valtio,
alueet, kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen
keskittiminen tehtéviltdén ja toimivallaltaan selkeille
itsehallintoalueille.

— Itsehallintoalue

— perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu julkisyhteiso
ja julkinen viranomainen kuntaa suuremmalla alueella

- alueen asukkailla itsehallinto: suorilla vaaleilla valittu
valtuusto ylin paatéksentekoelin, joka paattaa taloudesta ja
toiminnasta

— alueen asukkaat kuuluvat jdsenina ja ddnestavat vaaleissa
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tsehallintoalueiden aluejako ja tehtavat

- Itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta -
yhteensd 18 itsehallintoaluetta

- Itsehallintoalueet perustetaan 1.1.2019 lukien
monitoimialaisiksi

- Itsehallintoalueille osoitetaan sote-tehtdvien lisdksi seuraavat
tehtavat:

1. pelastustoimen tehtévat ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset
tarpeet jarjestaa itsehallintoaluetta laajempaa aluetta ja
vaestopohjaa vaativat tehtavat laajemmalla alueella

2.  maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittdmisen ja sen
rahoituksen mukaan lukien EU:n ohjelmaperusteisen
rahoituksen valittamisen tehtavat seka alueellisen maankaytén
suunnittelun tehtavat

3. ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoel&dméan
kehittamistehtavat mukaan lukien maaseutuelinkeinojen
kehittamis- ja rahoitustehtavat

4. mahdollisesti ymparistdéterveydenhuolto

VALTIOVARAINMINISTERIO



Aluehallinnon tehtavasiirron valmistelu

- SM, TEM, STM, MMM, OKM, LVM ja YM
arvioivat tarkemmin siirrettdvien tehtavien sisaltoa
ja toteuttamistapaa

— Selvitykset kohdistuvat erityisesti alueellisiin ja
kuntien lakisdateisessa yhteistydsséa hoidettuinhin
tehtéviin

— Valmistelussa selvitetdan ja turvataan
mahdollisuudet hoitaa osaa siirrettavista
tehtévista itsehallintoalueiden yhteistyéna yhta
itsehallintoaluetta laajemmalla alueella

— Samalla selvitetdan voidaanko joitakin
aluehallinnon ja alueellisesti hoidettuja tehtavia
siirtdd kokonaan tai joiltain osin kunnille

VALTIOVARAINMINISTERIO 17

Aluehallinnon tehtavasiirron valmistelu:
miten?

— Selvitysten pohjalta hallitus tekee erillisen
padtdksen tammikuussa 2016
aluehallintouudistuksen valmistelusta ja muista
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettavista
tehtavista

— VM yhteensovittaa valmistelutydté yhteisty6ssa
sote- ja aluehallintouudistuksen projektijohtajan
kanssa

— Ty6té ohjaa reformiministeritybryhma

VALTIQVARAINMINISTERIQ 18



Mita itsehallintoalueet tarkoittavat
kaytannossa?

— Selkeyttaa julkista hallintoa kansanvallan nojalla
toimivaan kolmeen tasoon: kunnat,
itsehallintoalueet, valtio

* tehtavajaolla selkea perusta valtiosdannossa ja
taloudelliset perustelut

— Kansanvaltainen aluehallinto perustuu jatkossa
18 maakuntaan

— demokratia vahvistuu

= Ylinta paatdsvaltaa kayttda suorilla vaaleilla valittu
valtuusto, vaalit jarjestetdan jokaisella
itsehallintoalueella, ensimmaiset vaalit joko 2017
tai 2018

VALTIOVARAINMINISTERIO 19

Miten hallinto selkeytyy ja himmelit

vahenevat?

— Voidaan purkaa yhta tai muutamaa tehtavaa varten
perustetut, valilliseen demokratiaan perustuvat
kuntayhtymat

— nykydan Suomessa on 136 kuntayhtymaa

— Tuo merkittavid kustannusséast6ja, kun hallintoa ja
tukipalveluita yms. yhdistetdan (pelkat
kuntayhtymien yleishallintomenot 62 miljoonaa),
uudistuksessa kayttoén itsehallintoalueiden yhteiset
tukipalvelut (talous- & henkiléstéhallinto, ICT,
toimitilapalvelut)

— Kaytanndssa Ely-keskusten tehtévien hoito
selkiintyy huomattavasti kun alueelliset kehittamis-
ja edistamistehtavat kootaan itsehallintoalueille ja
valtion alue- ja keskushallinto uudistetaan vioumimsiean =
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Lisatietoja aluehallintouudistuksesta

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
p. 0295 530 426

Kunta- ja uudistusministeri Anu
Vehvildisen erityisavustaja
Sami Miettinen
sami.miettinen@vm.fi

p. 046 923 4695

Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti
Sote- ja aluehallintouudistuksen
projektinjohtaja
tuomas.poysti@stm fi

p. 0295 163 012
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
VALTIOVARAINMINISTERIO
Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti

Muistio 9.11.2015
VIRKATYONA TEHTY TAUSTA-AINEISTO

itsehallintoalueiden maara ja ;i?i,dﬁ‘}&'i(ll‘! peruscee

LEL: hallituksen Fatkadlsujer perusteluits Ja dlustavaad

sarviointia

Hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jatkovalmistelun kannalta keskeisistd aluejakoon ja
Jjarjestimiseen liittyvistd asioista, jotka ovat erityisen merkityksellisii -uudistuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Lisdksi hallitus ohjaa aluehallintouudistuksen kdynnistimisti pohjustavaa
valmistelua siten, ettd hallitus pystyisi tammikuussa 2016 péittimain aluehallintouudistuksen
varsinaisen valmistelun kdynnistdmisestd ja suuntaamisesta. Aluehallintouudistusta koskevan
hallituksen tarkemman p##toksen tekeminen tammikuussa 2016 edellyttis asian taustan riittivaa ja
monipuolista selvittdimistd. Ministeriot saisivat tehtidvidkseen tarvittavien taustaselvitysten
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettivisti tehtivistd laatimisen.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tavoitteena on terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
edistiminen. Uudistuksella turvataan yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut (jiljempini sote-
palvelut) kaikille. Tdmédn saavuttamiseksi laajennetaan palveluiden jirjestimisestd vastaavien
organisaatioiden viestopohjaa, sekd uudistetaan toimintatapoja ja palvelurakennetta. Samalla
kuitenkin tavoitteena on turvata lihipalvelut sekd ihmisié ldhells alueilla tapahtuva pistoksenteko.

Linjausten tarkoituksena on luoda edellytykset julkisen talouden kestéivyysvajeen vihentimiselle 3
miljardilla eurolla, perustuslain. 19 §:n' mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien ja niiti toteuttavien
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle seka
sote -palvelujérjestelmin uudistumiskyvylle. Niiden tavoitteiden saavuttaminen riippuu vain
osittain hallituksen linjauksessa kisiteltdvistd asioista ja erityisesti vain osittain sote-palveluiden
jdrjestdmisestd vastuussa ~olevien alueiden maédristd. Kestivyysvajeen vihentidmistavoitteen
tulkintaa ja siind kéytettdvissd olevia keinoja tarkastellaan erillisessd taustamuistiossa (Sote-
uudistuksen s#@iistdmekanismit). Linjausten tavoitteena on myds yksildn valinnanvapauden sote-
palveluissalaajentaminen.

Varsinainen vaikutusarviointi laaditaan eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sosiaali- ja
terveydenhuollon  jérjestimistd  koskevaksi  lainsdddédnndksi  ja  itsehallintoaluelaiksi.
Tavoiteaikataulun mukaan hallituksen esityksen luonnos valmistuisi huhtikuun loppuun 2016
mennessd. Tdssd vaiheessa voidaan esittdd vain hyvin alustavia havaintoja uudistuksen
vaikutuksista.

Tassd muistiossa esitetyt seikat perustuvat erityisesti seuraaviin STM:n verkkosivuilla julkaistuihin
(http://www.stm.fi/sote-uudistus) aineistoihin;
e sote-uudistuksen ja itschallintoalueiden perustamishankkeen projektirvhmin alaisessa
Jarjestimisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmaéssi laadittuun selvitykseen " Uusien
itsehallintoalueiden — muodostaminen:  toiminnalliset  perusteet  ja  aluerajojen




mddrdytyminen”. Projektiryhmid on kokouksessaan 19.10.2015 hyviksynyt selvityksen ja
yhtyy sithen. Selvitys liiteaineistoineen tulee hallituksen linjauksen valmistuttua saataville
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.

e sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmissi 26.10.2015
kisiteltyyn muistioon “'Sote -uudistuksen sddstomekanismit™

e alivaltiosihteeri Tuomas Poystin laatimaan lyhyeen katsaukseen tutkimuskirjallisuuteen
kilpailun mahdollisuuksista ja vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja
kustannusten hallinnassa

Hallitus on ratkaisuja tehdessddn punninnut erilaisia seikkoja, jotka koskevat pitkilti, myos
tulevaisuutta koskevia epdvarmoja tapahtumia. Silti osin punninta on osin erilainen kuin taustalla
olevissa alustavissa virkamiesten asiantuntija-analyyseissd. Tulevaisuuden epdvarmuudesta ja eri
periaatteiden ja tavoitteiden vilisestd punninnasta ei voida esittdd yksiselitteisid johtopaitoksid,
koska periaatteet ja tavoitteet eroavat toisistaan eivitkd vilttimittd johda  samansuuntaiseen
Johtopaatdkseen. Linjaus perustuu eri seikkojen pohjalta tehtyyn kokonaisharkintaan.

2. Linjauksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet
2.1. Lihtokohdat

Hallituksen linjauksen mukaisen jdrjestelmin lihtokohtana en, etti valtiolla on perustuslain 22 §:n
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti \vastuu perusoikeuksien tehokkaasta ja
yhdenvertaisesta toteutumisesta. Valtion tehtdvénd “on" timin perusteella ohjata sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmistd siten, ettd perustuslain 19 §:ssid sidddettyjd sosiaalisia oikeuksia
toteuttavat sote-palvelut ovat laadultaan riittdvén yhteniisid ja yhdenvertaisesti saatavilla. Valtio
toimii myds ensisijaisena rahoittajana, jollein vallan ja vastuun tasapainon kannalta valtion selked
ohjausrooli on tirked.

Valtionohjauksen tehtidviind on perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ohella varmistaa 3
miljardin euron kustannusséistGtavoitteen sekd sen saavuttamiseksi edellytetyn rakenteellisen
muutoksen toteutuminen. Tdm& toteutetaan valtioneuvostossa tehtdvilld jirjestimispiitokselld,
jonka puitteissa itsehallintoalueet vastaavat integroitujen sote-palveluiden jérjestimisestd alueensa
asukkaille. Jarjestamispdétds Keskittyy strategisen ohjauksen kannalta vain tirkeimpiin seikkoihin,
jolloin kdytdnndn teteutuksessa jad tilaa itsehallintoalueiden omalle harkinnalle. Néin jirjestettyni
valtionohjauksen“.voidaan alustavasti arvioida tdyttivin perustuslain 121 §:n 4 momentista
itsehallinnollejohtuvat ldahtokohdat mutta varsinainen valtiosidintSoikeudellinen arviointi voidaan
tehdid vasta yksityiskohtaisten sddnnosehdotusten valossa. Itsehallintoalueilla on jérjestdmistehtivi,
tuotantotehtdvd ja tiarked tehtivd myds kiyttdjildhtdisten palveluiden kehittdmisessd,
valinnanvapauden toteuttamisessa sekd asukkaiden kielellisten ja osallistumisoikeuksien
varmistamisessa.  Itsehallintoalue  laatii  myds  osaltaan  ehdotuksen  valtioneuvoston
jarjestamispadtokseksi - tosin lailla sdddettivit 3  itsehallintoaluetta yhdessi toisen
itsehallintoalueen  kanssa. Jokainen itsehallintoalue osallistuu myds  valtioneuvoston
Jarjestamispditostd koskevaan neuvottelumenettelyyn sosiaali- ja terveysministerién kanssa.

Valtion rooli painottuu valtioneuvostoon, joka nauttii eduskunnan luottamusta. Niin valtionohjaus
liittyy suoraan my&s kansanvaltaisesti vastuunalaiseen valtioelimeen. Nykyiseen hajanaiseen
jarjestelmd@n  ja ohjaukseen verrattuna valtioneuvoston roolin kasvu osaltaan vahvistaa
kansanvaltaisuutta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 67/2014 vp.
valtion roolin mahdolliseksi my6s demokratian kannalta. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin
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mahdollisena, etti lailla s#itimélld koko sote-palveluiden jirjestdmisvastuu voidaan valtiollistaa,
Témén perusteella voidaan my®s valtion perusoikeuksien turvaamiseen tihtiivid ja
itsehallintoalueisiin ~ kohdistuvaa  ohjausta  pitid perustuslain  puitteisiin  soveltuvana.
Valtionohjauksen tavoitteena on perustuslaissa sdédettyjen perusoikeuksien yhdenvertaisen
toteutumisen turvaaminen, mikd on perusoikeusjirjestelmin nikokulmasta hyviksyttévi peruste
valtion ohjaukselle. Valtionohjaukselle on niin perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttévit
perusteet ja valtion ohjaus on vilttimitontd perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien julkiselle vallalle
asettamien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Valtion ohjaustoimivaltuuksista ja sen kdyton muodoista tulisivat tismilliset ja tarkkarajaiset
sédnndkset lakiin. Lisiksi ohjaustoimivaltuudet muotoillaan siten, ettd niitd kéytettiessd
itsehallintoalueille jad aitoa paitosvaltaa. Valtioneuvoston jirjestimispiitds olisi valituskelpoinen
pddtds eli itsehallintoalueet voisivat valittaa siitd hallintolainkéyttlaissa siddetysss jirjestyksessd.
Jarjestdmispaitoksen sisillossd on osin mallina kdytetty hallituksen esityksessd HE 324/2014 vp.
olleita sddnnoksid jirjestdmispidtokselle, joita ei perustuslakivaliokunnan  lausunnossa PeVL
67/2014 vp. katsottu perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisiksi. Nyt jarjestdmispiitoksen sisilto
olisi vieldkin yleisluonteisempi ja itsehallintoalueiden velvoitteet perustuisivat selkesti lakiin.

Valtioneuvoston jérjestimispaitoksen valmisteluun osallistuu asiantuntijana itsehallintoalueiden
yhteishankintayksikkd lakisdéteisessd tuotantorakenteiden drvioinnin asiantuntijatehtivissisin.
Yhteishankintayksikon  tehtdvdnd  olisi  yhteishankintojen ' ohella laatia  sosiaali- ja
terveysministeri6lle ja itsehallintoalueille arviointeja itsehallintoalueiden oman tuotannon
taloudellisuudesta ja kustannustehokkuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta suhteessa myds muihin
tuotantotapoihin. Jatkovalmistelussa voidaan my6s. laatia mallit, joilla myds Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja muut asiantuntijalaitokset osallistuvat valtioneuvoston jérjestdmispaditoksen
valmisteluun, miké liséd valtioneuvoston pifitoksen objektiivista tietoperustaa ja siten osaltaan
tukee sitd, ettd valtioneuvoston jérjestdmispétds keskittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen- sekié asiakkaiden valinnanvapauden toteuttamisen seki
kielellisten ja osallistumisoikeuksien turvaamisen kannalta olennaisiin seikkoihin. Tami osaltaan
lisad jarjestdmispatosmenettelyn perusteltavuutta ja hyviksyttivyytti.

Itsehallintoalueille osoitetaan liséksi mallissa hyvin merkittéivid omaa piitosvaltaa sote-palveluiden
Jérjestdmisestd ja tuotannosta. Ratkaisu on niin sopusoinnissa perustuslain 121 §:n 4 momentin
kuntaa laajemmalla alueella toteutettavaa itsehallintoa koskevien vaatimusten kanssa. Paras -
puitelain yhteydessi eduskunnan perustuslakivaliokunta on lisiksi pitinyt perustuslain sallimana a
kuntien velvoittamista laajalti yhteistoimintaan sote-palveluiden jirjestimisessi (PeVL 37/2006
vp.) ja siind valtioneuvostolle osoitettua kuntia ohjaavaa toimivaltaa. Perustuslain 121 §:n 4
momentti jéttd4 kunnan asukkaiden itsehallinnon suojaa enemmiin harkintavaltaa lainsdatéjalle
valtion viranomaisten ohjaustoimivallan suhteen.

Hallituksen linjauksen mukainen sote-palvelujirjestelmd perustuu malliin, jossa itsehallintoalueet
tuottavat palvelut itse, sopivat toisen itsehallintoalueen kanssa sen tuottamisesta yhdessd tai
hankkivat hankintapditoksen perusteella palvelun tai palveluun kuuluvat tietyt yksittdiset suoritteet
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta. Kilpailun ja useiden tuottajien
hyddyntdmiseksi itsehallintoalueiden yhteinen yhteishankintayksikké laatii myds vertailut
tuotantomahdollisuuksista itsehallintoalueen omien virkamiesten ja omien toimielinten suorittamaa
esittelyd ja pédtoksentekoa varten. Yhteishankintayksikkd olisi itsehallintoalueiden yhteisesti
omistama. Se tekee yhteishankintoja ja tarjoaa asiantuntija-analyysejd kunkin itsehallintoalueen
paitoksentekoon.



Itsehallintoalueen omaa tuotantoa verrataan hallituksen linjauksen mukaan jirjestelmallisesti
muiden itsehallintoalueiden sekd yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. Olennaista on
Jarjestelmillinen ja objektiivinen eri tuotantotapojen ja tuottajien vertailu. Vertailua ja
kilpailullisuutta hyddynnetizn hoito/palveluepisodin kattavien palvelukokonaisuuksien tasolla tai
kokonaisuuksiin kuuluvien yksittéisten suoritteiden (esim. jokin tutkimustoimenpide, operaatio jne.)
hankinnassa.

Kilpailullisuuden ja vertailtavuuden kannalta olennaisen tirkes on myds, ettd julkisten ja julkisesti
rahoitettujen yksityisten sote-palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avoimen
vertailun mahdollistamiseksi. Tamd mahdollistaa aidon kilpailullisuuden, jossa yksityinen 'sektori
toimii toiminnan jdrjestimisessid ja innovaatioissa julkisen palvelutuotannon Kkirittdjans ja
vastaavasti julkinen sektori yksityisen ja kolmannen sektorin kirittijini. Asetelman'vei arvioida
kansainvilisten kokemusten perusteella parantavan laatua ja tukevan kustannusten hallintaa.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon laajan ympirivuorokautisen piivystyksen yksikoitd
Jérjestelmissd on 12, milld lukumiérdlld voidaan saavuttaa optimaalinen. potilasturvallisuus,
vaikuttavuus, taloudellisuus ja palveluiden saatavuus sote -uudistuksen jirjestdmisen edellytykset ja
aluejako -valmisteluryhmdssd laaditun selvityksen mukaisesti. Muut“nykyiset keskussairaalat
jatkaisivat ~ suppeamman  palveluvalikoiman ympirivuorokautisen paivystyksen yksikdini
(satelliittipdivystys) ja antaisivat ty6njaon mukaisesti erikoistuneita palveluita. Taydellisen
palveluintegraation tavoitteen mukaisesti niiden yksikdiden yhteydessi olisi saatavilla my®s
vaativia sosiaalipalveluita.

Tavoitteet

1. Sote -ohjausjirjestelmi ja aluejakoon siséltyvé tyonjako turvaavat perustuslain mukaisesti
yhdenvertaiset ja riittvit palvelut, Niilli saadaan aikaiseksi tehokas palvelu- ja
hallintojérjestelmd osana medernia” vaikuttavaa, avointa ja kustannustehokasta julkista
sektoria.

2. Linjauksen mukaisen' jdrjestelmdn tavoitteena on antaa mahdollisuudet sosiaali- ja
terveydenhuollon  integroidussa  palvelujirjestelmiissd  tehtdviin  korkeatasoiseen
tutkimukseen, opetukseen, innovaatioihin ja asiakasldhtdiseen kehittimiseen. Tami
edellyttid suoraa yhteyttd yliopistolliseen tutkimukseen ja opetukseen, vhteisia tutkimus- ja
kehittdmisrakenteita korkeakoulujen ja alan asiantuntijalaitosten kanssa seki suoraa yhteytti
yliopistojen ja korkeakoulujen ympirille muodostuviin monipuolisiin yritysten ja muiden
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin.

3. Talouden “yleiset lainalaisuudet ja markkinoiden luoma dynamiikka pitevit erdin
poikkeuksin my®s sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tutkimusten mukaan markkinakilpailu tai
kilpailullinen vertailuasetelma parantavat kustannusten hallintaa ja palveluiden laatua seki
edistiviit uusien innovaatioiden kiyttdonottoa. Poikkeuksena ovat lihinnd kasvavien
skaalatuottojen, laajaa ja syvidd erityisosaamista edellyttdvit erityisen vaativan tason
palvelut.

4. Valinnanvapauden laajentaminen hyddyntimilld nykyisid toimivaksi osoittautuneita
valinnanvapauskaytiant6jé jatkovalmistelun perustana.

Hallituksen linjauksessa lidhdetéin toteuttamaan laajaa valinnanvapautta. Se hyvin toteutettuna voi
tukea hoitoon péfisyd nopeasti seké palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta. Osana uudistusta
séddettdisiin ndin valinnanvapauslainsididdintd, joka mahdollistaisi, ettd kiyttdjd valitsee itse
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapauden toimivuus

4



edellyttas, ettd yksiliden tukena on valinnan perustaksi luotettavaa vertailutietoa, joka on laadittu
yhteniisilld laatukriteereilld. Kansainviélinen tutkimustieto ja kokemukset osoittavat, ettd yhtendisen
vertailutiedon ollessa suhteellisen helposti saatavilla yksilst pédosin valitsevat laadun ja
vaikuttavuuden kannalta hyvin toimivia palveluntuottajia. Talldin valinnanvapaus osaltaan tukee
laadun ja vaikuttavuuden kehittémistd ja kustannusten hallintaa. Valinnanvapauden toteuttamisen
tavat riippuvat kuitenkin markkinaolosuhteista ja myds vaihtelevat alueittain. Tallsin
valtioneuvoston jérjestamispiitdkselld on tarpeen ohjata ja varmistaa my&s valinnanvapauden
toteuttamista.

Valinnanvapauden laajentaminen tukee osaltaan myds EU:n potilasdirektiivin toimeenpanon
tarkistamista Suomessa. Laaja valinnanvapaus toteuttaa myds perustuslain mukaisiin arvoihin
kuuluvaa yksilon itsemédraamisoikeutta.

2.2. Perustelut

Hallituksen linjaus lihtee mahdollisimman tiydellisen horisontaalisen ja vertikaalisen
palveluintegraation toteuttamisesta. Taydelliselld integraatiolla tarkoitétaan perusoikeuksista
léhteviissd ajattelussa asiakaskeskeisté palvelukokonaisuutta eli sité, etti ihmisen saama palvelu on
kokonaisuus ja pyrkii vastaamaan erilaisia osaamisia ja keinoja seki niiden mukaisia
toimenpiteitd  (esim.  yleisliikdrin  ja  erikoissairaanhoidon toimenpiteet, kuntoutus,
sosiaalipalvelut) yhdistellen asiakkaan kokonaistarpeisiin mahdollisimman
kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vaikuttavalla tavalla. Jirjestsji vastaa asiakkaan saaman
palvelun kokonaisuudesta ja mahdollisten erilaisten yksittiisten palvelutapahtumien sovittamisesta
yhteen integroiduksi, asiakasldhtdiseksi palveluksi. Tuottaja vastaa palveluintegraatiosta ja sen
edellytyksistd tuottamansa palvelukokonaisuuden tai yksittdisen palvelun osalta, mutta timi ei
poista jdrjestdjin kokonaisvastuuta palveluintegraatiosta. Lyhyesti integraatio tarkoittaa
asiakasliihtdisti ja oikea-aikaista palvelua yhdistiien eri alojen osaamisia asiakkaan tarpeiden
mukaan.

Integraation kiytinnén toteutuksen suunnittelu ja johtaminen on itsehallintoalueen keskeisii
tehtévii.

Perustettavien itsehallintoalueiden lukumiiiristd riippumatta itsehallintoalueilla tarvitaan julkisen
talouden kestdvyysvajeen’ vidhentimistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi strategista
hankintatointa, sille riittdvin osaamisen luomista seki itsehallintoalueiden koko markkinavoiman
tehokasta hyddyntdmistd hankinnoissa. Néissi itsehallintoalueiden yhteistys1l4 on myds merkittdvii
tuottavuuden ja© taloudellisuuden parantamisen mahdollisuuksia (ks. Sote-uudistuksen
séddstomahdollisuudet -muistio).

Hankintatoimen yhteydessé on tarpeen toteuttaa myds jérjestdjén tehtdvien ja tuotantotehtivien
riittdvd eriyttdiminen varmistamaan, ettd itsehallintoalueilla sote-palveluiden tuotantoa koskevia
ratkaisuja mietittdessd aidosti vertaillaan omaa tuotantoa muiden itsehallintoalueiden seki
yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. Nidméd ovat valmistelussa tehtyjen alustavien
vaikutusarviointien sekd kansainvilisen ja kotimaisen taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden
perusteella tirkeitd asioita kustannustenhallinnan ja laadun sekd palveluiden ja niiden
tuotantotapojen innovatiivisen kehittdmisen kannalta. Innovatiivisen kehittimisen kannalta
merkittdvid ovat myds toimintamalleja uudistavat kokeilut ja niitd tukevat hankinnat, joissa haetaan
uusia, innovatiivisia toimintatapoja.



Linjaus ldhtee taloustieteellisen tutkimuksen havainnoista, joiden mukaan kilpailu ja kilpailullinen
vertailuasetelma  kvasimarkkinoilla ~monopolituottajien kesken vaikuttavat mydnteisesti
innovaatioiden syntymiseen ja kdyttdonottoon, laatuun ja johtamisen laatuun sekd titd kautta
kustannustenhallintaan (ks. erillinen taustamuistio kilpailun ja Kkilpailullisen vertailuasetelman
hyodyistd). Tdmdn mukaisesti ratkaisussa luodaan edellytykset useiden eri tuotantotapojen ja
itsehallintoalueiden oman tuotannon lisdksi myds yksityisen ja kolmannen sektorin palveluiden ja
niissé tehtédvien palveluinnovaatioiden hyddyntdmiseen.

Ratkaisu perustuu péidministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman
mukaan itsehallintoalueilla on sote-palveluiden alueellisen jérjestdjin tehtdvd ja vastuu, | lisdksi
valtakunnallisen tydnjaon mukaisesti myds erikseen lainsdddannon perusteella osoitettuja tehtdvii
joissain vaativissa palveluissa. Naissd erikseen lainsddddannén perusteella = méadritetyissid
erityistehtévissd itsehallintoalue palvelee joko koko valtakuntaa tai omaa aluettaan laajempaa
aluetta.

Itsehallintoalueet toimivat myds palveluiden tuottajina, hoitavat julkista valtaa sisiltivit tehtiviit ja
muut viranomaistehtdvit (kuten varautumisen tehtivat ja muut turvallisuustehtivit), ja lisdksi
voivat kdyttdd kilpailuneutraalilla tavalla yksityisi ja kolmannen sektorin palveluntuottajia muussa
kuin julkista valtaa siséltivdssd toiminnassa. Itsehallintoalueella on velvollisuus tuottaa
viranomaistehtivit ja vdhintddnkin velvollisuus tuottaa kaikkine palvelut, joissa ei voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista palveluiden laatu, vaikuttavuus ja taloudellisuus huomioiden hyddyntéid muita
palveluntuottajia. Itsehallintoalueella on tdtd laajemminkin omaa tuotantoa. Olennaista on kuitenkin
velvoite vertailla systemaattisesti omaa tuotantoa muihin tuetantomahdollisuuksiin.

Itsehallintoalueen pédtdksenteossa sote-palveluiden jédrjestdmisestd vastaisivat viime kddessi lain ja
itsehallintoalueen omien hallintosddntdjen mukaisesti vaaleilla valittu valtuusto ja sen asettama
luottamushenkildtoimielimet (lautakunnat): Itsehallintoalueen omalla palvelutuotannolla tulisi olla
erillinen, ammattijohtajista koostuva toimiva johto, jonka tuloksellisuutta jirjestimistehtivisti
vastaava johto, viime kidessi vaaleillawalittu valtuusto arvioisi.

Tilaajan ja tuottajan roolien® eriyttdiminen on taloustieteellisen tutkimuksen perusteella tirkedd
kustannusten hallinnalle ja laadun kehittamiselle. Silld on tutkimustiedon perusteella mydnteisid
vaikutuksia myds johtamisen-laadulle. Tilaajan ja tuottajan eriyttiminen on kuitenkin perusteltua
tehdd tavalla, joka ei estd itsehallintoalueiden toimimista tuottajina tai luo jaykkid hallinnollisia
rakenteita. Osa sote-palveluista on sellaisia, ettd niissd on luonnollinen monopoli. Tdmin vuoksi
itsehallintoalueilla, tulee olla omaa tuotantoa erityisesti hyddykkeissd, joissa on luonnollinen
monopoli.

Olennaista. palveluiden jirjestimisessd on osaaminen ja valmius riittdvin ammattimaiseen
valmisteluun (strateginen hankintaosaaminen ja tuotannonohjausosaaminen). Se varmistettaisiin
perustamalla itsehallintoalueiden yhdessd omistama, niiden yhteinen yhteishankintayksikkd. Lisdksi
yksikkd valmistelisi itsehallintoalueiden kayttodn asiantuntija-analyyseja tuotantoa koskevien
pddtosten  tueksi.  Yhteishankintayksikké pyrkii  mahdollistamaan tehokkaan toiminnan
suuremmallakin itsehallintoalueiden miarélld. Yhteishankintayksikko valtakunnallisena ratkaisuna
tuo enemmain tehokkuusetuja kuin esimerkiksi yhteishankintojen hajauttaminen viidelle alueelliselle
vksikdlle edellyttden yhtdidltd, ettd yksikké saadaan toimimaan ammattimaisesti. Toisaalta
tehokkuusedut edellyttavit, ettd yhteishankintayksikké huolehtii strategisen hankintatoimen
analyysien perusteella siitd, etteivit markkinat keskity liiaksi tai synny liiallisia
toimittajariippuvuuksia. Jirjestdimisen edellytykset -valmisteluryhméssd tehdyn arvion mukaan
kaikissa yli viiteen jérjestdjddn perustuvassa aluejakomallissa jdrjestdjan hankinta- ja



tuotannonohjausosaaminen voisi ja@da lilan heikoksi, miki voisi huomattavalla tavalla heikentii
kestdvyysvajeen vdhentdmistavoitteen saavuttamista.  Yhteishankintayksikoltd edellytetddn
huomattavaa asiantuntemusta. Sen varmistaminen on itsehallintoalueiden harjoittaman
omistajachjauksen keskeinen tehtévd. Valtioneuvostolla olisi myds perusteltua olla mahdollisuus
arvioida téti ja osallistua ohjaukseen.

Linjauksella pyritédén osaltaan luomaan edellytyksii terveille sote-palveluiden markkinoille
Suomessa. Olennaista tissd on lisdtd merkittévisti palvelutuotannon ja suoritteiden laadusta,
vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tehokkuudesta kertovan vertailukelpoisen informaation méiria
ja saatavuutta sekd parantaa laatua. Erityisesti olisi pyrittivi vilttimain monopolitilanteita tai
kahden yksityisen yrityksen hallitsevaan asemaan perustuvia oligopolimarkkinoita, koska niilli
hinnat pyrkivét nousemaan laatutason parantumatta.

Itsehallintoalueiden yhteys yliopistojen ja niiden ympérille muodostuviin yritysten ja muiden
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin ylldpitdd osaltaan sote-palveluiden  laatua, edistis
palveluiden kehittamistd vaikuttaviksi ja tukee myds kustannusten hallinnan tavoitteita. Titd varten
tarvitaan yhteistydjdrjestelyt kaikissa niissd aluejakoratkaisuissa, joissa itsehallintoalueita on
enemmén kuin 5. Nailld  yhteistydjirjestelyilld  voitaisiin'. myds korvata nykyisen
terveydenhuoltolain mukainen erityisvastuualue (erva), jonka sisiltimit palveluiden ja yhteistyon
koordinaatiomekanismit ovat kéytdnndssi osoittautuneet varsinheikoiksi.

Yliopistollisten sairaaloiden ja muiden valtakunnallisten osaamiskeskusten ylldpito osoitettaisiin
uudessa jirjestelmiissi tietyn yllédpidosta vastaavan itschallintoalueen tehtéviiksi. Valtioneuvoston
Jérjestdmispaitokseen otettaisiin lain perusteella hoidettavaksi nykyisin lakisddteisessi erva-alueen
yhteistydssd koordinoitavaksi sdddetyt tehtiviit, jolloin koordinaatiota voitaisiin vahvistaa ja
erilaisia hallinnon tasoja vidhentdd. Timi  loisi nykyisii erva-alueen yhteistydmenettelyiti
selkeimmin ja vahvemman pohjan tulokselliselle yhteistydlle.

On myds perusteltua luoda puitteet itsehallintoalueiden viliselle tutkimustoiminnan koordinaatiolle
ja yhteistydlle. Se olisi merkittivd4 innovaatioiden tuomiseksi julkisen ja julkisesti rahoitetun
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimiseen. Itsehallintoalueilla sote-palveluissa tehtivin
tutkimuksen yhteinen koordinaatio on tarpeen myds nykyisin rekistereissd, biopankeissa ja
erilaisissa osaamiskeskuksissa olevan tutkimus- ja liiketoimintapotentiaalin hyddyntémiseksi sote-
palveluiden kehittdmistd ja rtaloudellista kasvua tukevalla tavalla. Esimerkiksi suomalainen
genomitieto STM:n_Kansallisen genomistrategian (Parempaa terveytti genomitiedon avulla.
Kansallinen genomistrategia. STM:n raportteja ja muistioita 2015:24) mukaan hyddynnettyni
yhdess# biopankkilainsdddinnon ja Suomessa saatavilla olevan ICT-osaamisen kanssa antavat ajvan
uudenlaisia: hyvinvointipalveluiden ja niihin liittyvien tuotteiden kehittimisen mahdollisuuksia
myds yksityiselld sektorilla. Sote-jarjestimisuudistuksen yhteydessi on tarpeen luoda niiden
mahdollisuuksien hyddyntidmistd tukevat kansalliset ja alueelliset rakenteet.

Tehokkuuden ja osaamisen turvaamiseksi on vélttdimétontd kehittdd kansallista tyonjakoa ja luoda
edellytykset mySs Kkansainvilisille huippuosaamiskeskuksille ja kansainviliselle yhteistydlle.
Tydnjakoja voidaan parhaiten ohjata kansallisella tasolla tehtdvilld jirjestimispastokselld. Siihen
voidaan kiinnittdd eri puolilla Suomea toimivat yliopistosairaalat, sosiaalialan osaamiskeskukset ja
perusterveydenhuollon kehittdmisyksikét. Taydellisen integraation tavoitteen mukaisesti nimi
tehtdvit ja tydnjaot on jérjestettivd sosiaali- ja terveydenhuollossa yhteisesti. Itseniisten ja eri
tavoin rahoitettujen organisaatioiden vilille tarvitaan riittiviin yhtengiset yhteistydvelvoitteet ja

sopimuskdytdnnot koko maassa.



Tehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi uusille itsehallintoalueille luotaisiin itsehallintoalueiden
yhdessd omistamat ja niiden alaisuudessa toimivat yhteiset, valtakunnalliset tukipalveluyksikt
toimitilapalveluihin, talous-, henkildsté- ja tietohallinto- ja ICT-palveluihin, tutkimuksen
koordinaatiopalveluihin sekd mahdollisesti yhteisiin laiteinfrastruktuuripalveluihin. Perustana ovat
kokemukset sairaanhoitopiireissi ja kuntien yhteistydssd sekd kokemukset muun muassa
yliopistouudistuksessa itsehallinnollisten  yksikdiden  yhteisten palveluiden  tuottamista
erikoistumisen eduista ja volyymieduista. Yhtensinen ICT-alusta ja tdydellinen tietointegraatio ovat
vilttimattémid  edellytyksid  tavoitellun  tiydellisen  horisontaalisen  ja  vertikaalisen
palveluintegraation kannalta. Toteutuksessa on vilttdméttd ottaa huomioon tietosuojalainsadints ja
tarvittaessa kehittidd sektorikohtaista siiintelyi.

Aluejaon perusteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueidenperustamisen valmistelussa tehdyn
valtiosddntdoikeudellisen analyysin perusteella useat erilaiset aluejaot tiyttévit perustuslaista
aluejaolle johtuvat vaatimukset. Aluejaossa lainsditijalld on laaja harkintavalta. Hallituksen on
aluejakolinjausta laatiessaan ja eduskunnan lainsditijind asiasta padttdessdin tarpeen punnita
keskeniiin erilaisia ndkokohtia ja muodostaa kantansa punninnan ja sille perustuvan kokonaisarvion
perusteella. Aluejaon on kuitenkin yhdessi sote-palveluiden rahoittamista ja tuottamista koskevan
lainsdéddnndn kanssa turvattava perustuslaissa siédettyjd perusoikeuksia toteuttavien palveluiden
yhdenvertainen saatavuus seké perustuslaissa sdddetyt kielelliset oikeudet ja osallistumisoikeudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus- ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmén
alaisuudessa toimineessa Jarjestimisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmissd on arvioitu
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraation ja valtiosddntooikeudellisten nikokohtien
perusteella erilaisia aluevaihtoehtoja. Asettamispditdksen mukaan valmisteluryhmén tehtiivéing on
ollut madritelld perusteet, joiden mukaisesti kuntaa suuremmat itsehallintoalueet voidaan
muodostaa.

Asiasta jdrjestettiin keskustelutilaisuus ¥29.9.2015. johon osallistui sosiaali- terveydenhuollon
toimijoita ja asiantuntijoita kunnista ja kuntayhtymistd, kuntien ja maakuntien liittojen edustajia,
valvontaviranomaisten edustajia, muiden ministerididen (sisdministerio, oikeusministerio, tyd- ja
elinkeinoministerid, liikenne=" ja viestintdministerid) virkamiesedustajia, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten edustajia (VATT, Etla) seké asiakas- ja potilasjérjestdjen edustajia. Kuulemisessa
esilld olivat vaihtoehdot 4=5, 6-9, 10-12 seki 13—19. Lisiksi on erikseen kuultu oikeusministerién
edustajaa  vaalijdrjestelmédn  liittyvistdi ~ kysymyksistd,  ympéristdministerion edustajaa
rakennusvalvontaan', liittyvistd kysymyksistd sekid valtiosdintdasiantuntijoita.  Keskusteluissa
sosiaali- qja ‘/terveydenhuollon toimijat ovat pitineet paisiintdisesti parhaimpina
lukumadrdvaihtoehtoja 4-5 ja 10-12, ministeriét lukuméiria 10-12 ja kunta-toimijat lukumédri
13-19:

Valmistelutyéryhmin analyysin, johon sote-uudistuksen projektiryhmd 19.10.2015 yhtyi,
keskeisimmit arviointikriteerit ovat:

1) perustuslain 19 §:n mukaisten riittivien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden turvaaminen,

2) taloudellisesti tehokkaan ja kustannusvaikuttavan palvelujirjestelmin toteuttaminen siten, etti
sen avulla pystytiiin vastaamaan myds kestivyysvajeeseen seki

3) kestéivd ratkaisu alueellisesta itsehallinnosta, jolle voidaan antaa muitakin kuntien
yhteistoiminnassa  hoitamia  tehtivii sekd  valtion aluehallinnon  tehtivid  nykyisid
sektoriorganisaatioita ja hallinnon tasoja vdhentden. Téssd kriteerissi on myds tirkedd, miten



itsehallintoaluejako mahdollistaa alueiden oman kehittdmisen ja mahdollisuuden koota alueellisia
tehtavii.

Tarkemmissa kriteereissd yhteni lihtokohtana aluejaolle on tarpeen pitéa sitd, miten hyvin erilaiset
aluejaot tukevat asiakasldhtdisten palveluiden ja palveluketjujen muodostumista seki palveluiden
asiakasldht6istd kehittimisti ja kehittimisen edellytyksia. Huomiota on kiinnitettiv myds siihen,
miten hyvit puitteet aluejako antaa vaikuttavien, integroitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
vahvistamiselle.

Kaytinndssd tarvitaan nykyisestd lainsdddinnostd osin poikkeavalla tavalla midriteltyjen uusien
perustason palveluiden vahvistamista, mutta peruspalveluiden sisilté on tarpeen uudistaa modernin
integraatioajattelun mukaiseksi. Modernissa ajattelussa yleistasoa ja erityistasoa ei voida
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa ajatella erillisind toimintoina vaan keskensin tdysin
integroituna osana asiakkaalle annettavaa palvelua. Usein tarvittavat palvelut’ olisi koottava
peruspalveluiksi, jotka ovat asiakkaille heidin arjessaan kéytinnon tasolla saavutettavissa.

Asiantuntijavalmistelussa on pidetty tirkedni siti, ettd itsehallintoalueen palveluketjuissa olisi
saumaton yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon laajan ympérivuorokautisen péivystyksen
palveluihin.

Laajan ympérivuorokautisen pdivystyksen sairaalayksikdiden tarvetta Jja miérii sekd aluejakoa on
tarkasteltu  aluejako  ja  jérjestimisen  edellytykset -valmisteluryhméssd  optimaalisen
saavutettavuuden, taloudellisuuden, potilasturvallisuuden ja. palvelun vaikuttavuuden samoin kuin
henkildstén saatavuuden nikokulmasta. Osaavan “henkildston saatavuus tulevaisuudessa on
merkittdvé seikka. Potilasturvallisuus ja osaavan henkildstén saatavuus ovat myo0s taloudellisia
kysymyksid, silld kilpailu henkildstdstd nostaa kustannuksia ja lijan pienet tdyden palvelun sairaalat
johtavat kalliin laiteinfrastruktuurin vajaakayttéon eivitkd mahdollista osaamisen kehittimisen ja
potilasturvallisuuden kannalta riittivii potilasvirtaa.

Saavutettavuuden ja potilasturvallisuuden kannalta tarvitaan vahintisn 10 laajan piivystyksen
sairaalaa. Saavutettavuuden ja_toiminnan edellyttimédn ammatillisen henkiléstén saatavuuden
kannalta optimaalinen ratkaisu'olisi 12 laajan péivystyksen yksikdn (sairaala, jossa on myds
vaativan sosiaalipiivityksen palvelut) jarjestelma.

Jotta palvelut toimisivat ja myds kustannussiistotavoitteet toimisivat, on itsehallintoalueiden
tarpeen jdrjestéd perustason palveluita ilta- ja viikonloppuaikona, jotta asiakkaat eivit hakeudu
kalliisiin ~ pdivystyspalveluihin. Timd palvelusuunnittelu on itsehallintoalueen ja sen
péiitoksenteon tirkeitd tehtivii, kuin myds sen suunnittelu, miten palvelukokonaisuuksissa
tukeudutaan yliopistosairaaloihin ja muihin laajan piivystyksen sairaaloihin sekii vastaaviin
sosiaalialan erikoistuneisiin palveluihin.

Aluejako ja jirjestimisen edellytykset -valmisteluryhmin laatimassa selvityksessd tarkemmin
miiiritetyilli perusteluilla olisikin perusteltua linjata, etti laajan péivystyksen sairaaloita olisi
12.

Tulevaisuudessa laajan piivystyksen sairaaloita ja niiden hyodyntédmistd seki itsehallintoalueiden
palveluiden tuotantorakenteen perusteita voidaan ohjata sote-jérjestdmislakiin perustuvalla
valtioneuvoston jérjestimispéddtokselld. Jirjestimispaitokselld voidaan huolehtia my0s laajaan
péivystykseen nojautuvista integroiduista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksista
itsehallintoalueita laajemmissa kokonaisuuksissa.
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Edelli mainitun perusteella 12 voisi olla myds toimiva itsehallintoalueiden miiri, miki
samalla  toteuttaisi  epiilyksetti myds kansanvaltaisuuden vaatimukset. Tillsin
itsehallintoalueista muodostuisi palvelurakenteeltaan suhteellisen yhdenmukaisia. Tdméid nousi
johtopéitokseksi myds jarjestimisen edellytykset -valmisteluryhmin vertailussa. Malli
mahdollistaisi selkedsti kaikkien keskeisten palvelukokonaisuuksien kokoamisen yhden johdon
alaisuuteen, mikd on my6s kustannustenhallinnan kannalta merkittivi seikka.

Itsehallintoalueiden koossa ja olosuhteissa olisi kuitenkin edelleenkin merkittivid eroja ja osassa
niistéd olisi yliopistosairaaloita ja muita osaamiskeskuksia. Myds tynjakoa sairaaloiden kesken on
tarpeen kehittdd palveluiden vaikuttavuuden ja laadun seki potilasturvallisuuden varmistamiseksi.

Ndistd syistd ja alueellisten erojen ottamiseksi huomioon aluejakoa ei tarvitse vilttimitti
kiinnittii 12 laajaan piivystykseen perustuvien alueiden malliin kunhan Kkaikilla alueilla
turvataan tiydellinen integraatio laajan ympirivuorokautisen péivystysyksikon palveluiden
kanssa ja viestllid on asuinpaikasta riippumatta yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet
saada palveluita.

Kédytdnnossd tdmd tarkoittaa laajempaa itsehallintoalueiden< rajat ylittdvdd yhteistydtd ja
vahvempaa kansallista ohjausta niissid aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on enemmin
kuin 12. Jos itsehallintoalueita on enemmin kuin 12, on uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vilttimitonté valtion ohjauksella varmistua palvelutason riittivyyden ja palvelutarpeen arvioinnista
ja toteuttamisesta, tukeutumisesta laajan ympérivuorokautisen piivystyksen sairaaloihin seki
itsechallintoalueiden rajat ylittédvid palvelukokonaisuuksien jérjestimisestd ja toimivuudesta seki
muista palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen kannalta vilttimattomisti
toimenpiteistd itsehallintoalueella.

Valtioneuvoston jarjestdmispdéttkselld.voitaisiin ohjata myds itsehallintoalueen tuotantorakenteen
perusteita laadukkaan, kustannustehekkaan ja monipuolisen tuotantorakenteen ja kilpailun
hyddyntdmisen mahdollistamiseksi. Hman titd ohjausta yli 12 itsehallintoalueen jirjestelmissid on
vaikeuksia toteuttaa perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen edellyttimilld tavalla sote-palveluiden
yhdenvertainen  saatavuus: ‘Samalla timd  ohjausmahdollisuus  poistaa  suurempaan
itsehallintolueiden miéradn: sote-palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisessa liittyvi
perustuslakiongelmia. Ohjaustoimivaltuuksilla voidaan ndin arvioida olevan
perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivit perusteet.

Vahvaa kansallista ohjausta tarvitaan my0s niissid aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on
vihemmain kuin 12, koska alueiden sisiistid piitoksentekoa on tarpeen ohjata tarkoituksenmukaisen
palvelurakenteen saavuttamiseksi my®s ndissi tapauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden nikékulmasta valmisteluryhmaissi tehty vertailu osoittaa,
ettd-aluejaolla on sote -palvelukokonaisuuksien nikokulmasta hyvit toiminnalliset perusteet jos
alueita on 5 tai 12. Jos itsehallintoalueita on enemmin kuin 12, tulee integraatio laajan
ympirivuorokautisen pidivystyksen sairaalan antamiin palveluihin turvata potilaan/asiakkaan
saamissa palvelukokonaisuuksissa.

Kestdvyysvajeeseen vaikuttamisessa tarked asia on pitkélld tahtdimelld hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen. Aluejaon olisi perusteltua luoda myds sille hyvit toiminnalliset puitteet ja hyddyntiz
nykyisid yhteistyon ja kehittdmisen rakenteita. Aluejakojen kehittimisessi on tarkoituksenmukaista
painottaa alueiden ja niiden toimijoiden omista lihtokohdista Eihteviii kehittimisti, jossa
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esimerkiksi maakuntien yhdistdminen perustuisi yhteiseen sopimiseen lailla s#ztamilli tapahtuvan
pakon sijasta. Omaehtoinen kehittdminen tuo usein pitkilli aikavililld kestdvammit tulokset.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen sekd monialaisen yhteisty6n kannalta olennaisen tirkeii on
sdilyttdd hyvd yhteys kuntiin. Téltd osin hallitus on arvioinut maakuntajaon ja maakunnallisten
kehittdmisrakenteiden lihtSkohtaisesti antavan hyville kuntayhteistyslle parhaat lshtokohdat.

Osa maakunnista on kuitenkin vdestdmaédariltddn pienid ja niiden sote-infrastuktuuri ei anna
lahtokohtaisesti edellytyksid tdydellisen asiakasldhtdisen integraation mukaisesti mukaisesti
jarjestdd palveluita. Lailla siddettdisiin tdmén vuoksi siitd, mitkd itsehallintoalueet. olisivat
velvoitettuja jarjestimadn sote-palvelut yhdessi toisen itsehallintoalueen kanssa. Itsehallintoalueet
sopisivat télldin palveluiden jérjestimisestd yhdessd ja tukeutuen toisella itsehallintoalueella
olevaan palveluverkkoon erityisesti vaativammissa palveluissa. Sopiminen perustuisi hieman
nykyisten kuntien vilisten lakisédteisten yhteistySvelvoitteiden tapaan “lain 'sd#nnoksiin.
Jatkovalmistelussa siédetddn tarkemmin yhdessd jérjestdimisen muodot, joilla myds turvataan
kaikkien yhteistyéhon osallistuvien itsehallintoalueiden vaikutusmahdollisuudet. Valtioneuvoston
jarjestimispaitSksessi titd lakiin perustuvaa tyénjakoa tarkennetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtend keskeiseni taveitteena on kustannusten hillinnin
ja palveluiden saatavuuden sekd viestdn terveys- ja hyvinveintierojen vihentiimiseksi vahvistaa
erityisesti léhelld ihmisid etulinjassa olevia terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palveluita.
Kehittdmistarpeita on erityisesti perustason palveluissa. Toimeentulotuen kisittelyn madriaikoja ei
pystytd noudattamaan 7 prosentissa kunnista ja lastensuojelun tarpeen selvitysten mésriaikoja ei
pystytd noudattamaan 8 prosentissa kunnista. Kiireettdmiéin hoitoon piisy on suurelta osin
epityydyttévilld tasolla eikd nykyisen lainsddddnnén mukainen valinnanvapaus siind toimi
tarkoitetulla tavalla ja helpota hoitoon padsyd. Monilla terveyskeskuksilla on vaikeuksia tiyttdd
lagkdrinvirkojaan ~ samanaikaisesti  kun‘  l4dkdreiden m#drd kuntien sairaalapalveluissa,
erikoissairaanhoidossa sekd yksityisessd terveydenhuollossa ja tydterveyshuollossa on kasvanut.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon sekii perustason ja vaativamman sosiaalitoimen
palveluiden erottelu ei ole kuitenkaan perusteltua modernissa integraatiomallissa, jossa
asiakasldhtdisesti kootaan asiakkaalle timin tarpeista ldhtevd palvelu erilaisia osaamisia ja
palveluita yhdistellen.

Tuotantotaloudellisesta ‘nékékulmasta tehokkuutta parantaa asiakkaan tilanteen hyvi haltuunotto
palveluketjun ensimmaisessd kontaktissa, mikd edellyttid terveydenhuollon puolella hyvid
terveydenhuollon'ammattihenkilon palveluita, ldhelld tarjottavia erikoislizikirin konsultaatioita seké
sosiaalitoimen puolella osaavaa tilannearviointia ja toimivia matalan kynnyksen palveluita. Tm#n
mukaisesti -ensimméisen linjan yleensd perustason palveluita pitiisi vahvistaa niin sosiaalitoimessa
kuin terveydenhuollossa. Toimivat ensimmiisen linjan palvelut sifstivit kustannuksissa, koska
tarpeeton erityistason palveluiden ja erityisesti pdivystyksen kiyttd vihenee.

Kaikkien sote-palvelujen tulee olla sisilloltilin ja laadultaan sellaisia kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsifidinto seki alueen kuntien asukkaiden tarve edellyttiiviit. Palvelut on
toteutettava viestdn tarpeet huomioon ottaen lihelli palvelujen kiyttijii. Palveluja on
perusteltua keskittdd vain, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttivit
erityisosaamista tai kalliita investointeja, tai niiden tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas
toteuttaminen edellyttdvit sitd. Erikoistasonkin palveluita voidaan pitkalti tuottaa lzhipalveluina
asiakkaan kotiin. Tdmi osaltaan puoltaa sitd, ettéd palvelusuunnittelua koskevan péitiksenteon tulisi
olla  ldhelld  ihmisid.  Kiyttijilihtoinen  palvelusuunnittelu ja  piitoksenteko
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palvelukokonaisuuksista ja niiden kiytinnon toteuttamisesta on itsehallintoalueen
demokraattisen piitoksenteon keskeisiii tehtivii.

Tédssd voisi 18 itsehallintoalueen miidrd ja sote-jdrjestiminen 15 alueen puitteissa olla toimiva
kuntayhteyden ja ldheisyyden nikokulmasta. Tdmd kuitenkin vilttaimattd edellyttdd, ettd
itsehallintoalueiden pienuutta kompensoidaan yhteisilld tukipalveluilla ja ettd itsehallintoalueen
rajat ylittivd palveluketju erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin toimii
saumattomasti.

Katkokset perustason ja erityistason palveluiden vililld ovat kotimaassa ja mm. Norjan kokemusten
perusteella selkedsti kustannuksia lisddvd seikka. Kéytinndssd voitaisiin terveydenhuoltolaissa
sditdd laajan ympirivuorokautisen sairaalayksikon ja siihen liittyvdn sosiaalipdivystyksen, jossa
erikoistunutta osaamista, ylldpitovelvoite laissa nimetyille itsehallintoalueille ~erityistehtdvana.
Lailla mydskin sdédettdisiin perusteet sille, miten itsehallintoalueiden tulisi<tukeutua sote-
palveluiden jérjestdmiselld ndihin yksikoihin, jotka pitdvét siséllaan 5 yliopistollista-sairaalaa.

Valtioneuvoston jirjestimispiiitokselli voidaan ohjata yksityiskohtaisemmin titi laissa
siddettyii tyonjakoa ja siihen tukeutumista mukaan lukien tukeutuminen 5 yliopistolliseen
sairaalayksikkéon ja 7 muuhun laajan ympirivuorokautisen piivystyksen sairaalayksikkoon.
Tilloin  voidaan myds nykyisen terveydenhuoltolain erityisvastuualuetta koskevat erityiset
ndin tarpeen erilliselle erva-tasolle sekd siihen liittyville erityisille suunnittelu- ja
sopimusvelvoitteille.

Hallituksen kokonaisarvioinnissa painotetaan. toimivan yhteyden siilyttimistd kuntiin, jotka
edelleen vastaisivat hyvinvoinnin ja terveyden ‘edistimisestd sekd etulinjan eli uudistettujen
perustason palveluiden ldheisyydestd ihmisile. Tdssd on merkittidvid tuottavuuspotentiaaleja.
Heikkoutena on, ettd tukeutuminen laajan ympirivuorokautisen pédivystyksen sairaalaan edellyttda
itsehallintoalueen rajat ylittdvid palvelukokonaisuuksia. Toisaalta useiden tuottajien toimintaan
perustuvassa sote-palvelujirjestelmassi tillaisia organisaatioiden rajat ylittavid
palvelukokonaisuuksia joka tapauksessa muodostuisi.

Lisdperusteluna hallituksen: linjaukselle on, ettd ndin muiden alueellisten tehtdvien osoittaminen
itsehallintoalueille voisi tapahtua olemassa olevia maakunnallisia tai maakuntajakoon perustuvia
yhteistydrakenteita hytdyntdamélld. Myos useissa sosiaalipalveluissa ldheisyys alueen asukkaisiin
suppeammalla alueella ja erityisesti yhteys kuntiin on tirked ja myds vaikuttavuuden ja sitd kautta
kustannustehokkuuden kannalta merkityksellinen seikka.

Itsehallintoalueiden yhteisty6lld varmistetaan puolestaan se, ettd esimerkiksi ELY-keskuksissa yhté
maakuntaa_laajemmalla alueella hoidetut tehtdvit edelleen hoidetaan tehokkuuden kannalta
tarkoituksenmukaisessa kokonaisuudessa. Uudessa jirjestelmissi nditd laajemmille alueille koottuja
tehtdvid ei ole tarkoitus hajauttaa uudelleen.

Hallituksen linjauksen mukainen jirjestelmii merkitsee sosiaali- ja terveydenhuolion
jirjestimisvastuun huomattavaa kokoamista ja keskittiimistii nykytilaan verrattuna. Nykyisin
jirjestdmisvastuu on noin 150 kunnalla tai kuntayhtymalld, ja lisdksi jérjestimiseen kuuluvia ja

valtakunnallisesti toimiva Karkulla samkommun.
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Ratkaisu pyrkii ndin yhdistimain riittivin ldhelld ihmisid olevan etulinjan palveluiden ja
sosiaalipalveluiden tarpeet ja mahdollisimman Idhelld ihmisid alueilla tapahtuva kehittiminen
mahdollisuuteen ohjata ja kehittdd toimintaa riittivdn laaja-alaisissa kokonaisuuksissa. Samalla
ratkaisu antaa mahdollisuudet ja selkedn pohjan alueellisen itsehallinnon kehittimiseen sekd
aluehallinnon tehtdvien kokoamiseen alueeltaan ja tehtiviltidén selkeille itsehallintoalueille.

Hallituksen linjaukset ovat kokonaisuus, jonka kaikki osat ovat olennaisia tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kokonaisuutena linjausten voidaan arvioida antavan kohtuullisen riittdvin
pohjan julkisen talouden kestévyysvajeen vihentdmiselle 3 miljardilla eurolla seki perusoikeuksiin
liittyvien sote-palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle. Niiden tavoitteiden kannalta
valtionohjauksen ja valtioneuvoston jérjestdmispdétoksen merkitys on keskeinen. Linjaus antaa
my0s hyviéin perustan aluehallinnon ja alueiden asukkaiden osallistumiseen. ja omaan
harkintavaltaan perustuvan aluehallinnon kehittdmiselle.

Kestiivyysvajeen vihentimisen tavoitteen kannalta hallituksen linjauksessa on keskeistii myds
linjauksen itsehallintoalueen taloudellisen kantokyvyn ja muun ’ sote-palveluiden
jirjestimiskyvyn arvioinnista sekil itsehallintoalueen kriisimenettelysti. Itsehallintoalue voisi
ensinndkin omasta aloitteestaan hakea mahdollisuutta jérjesti sote-palvelut sopimalla siiti toisen
itsehallintoalueen kanssa, jos itsehallintoalue arvioi kantokykynsd riittimattomaksi sote-palveluiden
jirjestdmiseen. Toiseksi, valtioneuvosto voisi kdynnistdd tim#n menettelyn tai itsehallintoalueen
kriisimenettelyn laissa sdddettyjen kriteerien tiyttyessé. Itsehallintoalueen ja valtioneuvoston olisi
arvioitava itsehallintoalueen taloudellista ja muuta kantokykyd ainakin valtioneuvoston
jdrjestimispditoksen yhteydessd. Kriisimenettely vastaisi nykyistd kriisikuntamenettelyd ja voisi
siis johtaa itsehallintoalueen liittdmiseen toiseen® itsehallintoalueeseen. Tdmi menettely, josta
voitaisiin sditédd itsehallintoaluelaissa, muodostaisi osan itsehallintoalueiden taloutta ohjaavia
finanssipolitiikan sdintdjd (budjettirajoitetta) ja turvaisi osaltaan julkisen talouden kestivyysvajeen
vihentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamista.

Perustuslain asettamat vaatimukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon  jérjestdmisen nikokulmasta perustuslakinikokohdat liittyvit
erityisesti stihen, onko tulevilla sote-palveluiden jirjestimisesti vastaavilla itsehallintoalueilla
taloudelliset edellytykset - huolehtia riittdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista (PL 19 §)
yhdenvertaisesti (PL' 6 ~§). Perutuslain 22 §:ssd sdddetty julkisen vallan velvoite turvata
perusoikeudet ja-edistd4 niiden toteutumista tarkoittaa sosiaalisten oikeuksien osalta pitkilti juuri
palveluiden jérjestimisen edellytyksien turvaamisesta siten, ettd eri alueiden asukkailla olisi
yhdenvertaiset ' tosiasialliset mahdollisuudet saada sote-palveluita. Aluejako on ndin myds
perustuslakiin Jiittyvd kysymys. Taltd osin myds rahoitusmalli ja valtion ohjauksen muodot seki se,
milld tavalla valtio perusoikeuksien turvaamisesta viime kidessi vastaavana toimijana huolehtii
jarjestdmisen edellytyksistd ja ohjauksesta, ovat ratkaisevia perustuslainmukaisuuden arvioinnille.

Merkittdvdd alueiden omaa verotusta on ilman jdrjestelmdn monimutkaisuutta lisddvid
tasausjirjestelmid ja lisdkustannuksia vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa muissa aluejaoissa kuin
viiden itsehallintoalueen mallissa. Mikili itsehallintoalueita on enemmiin kuin 5, ei alueiden oma
verotusoikeus voi olla erityisen merkittdvd rahoitusldhde. Valtion toimiessa p#dasiallisena
rahoittajana voi valtio myos huolehtia siitd, ettd itsehallintoalueilla on edellytykset hoitaa
perusoikeuksien toteuttamistehtivi.
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Aluejakoarvioon vaikuttaa my6s perustuslain 2 §:ssd sdddetty kansanvaltaisuusperiaate, johon
sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympiristonsd kehittimiseen.
Kansanvaltaisuuteen siséltyy alueen asukkaiden mahdollisuus saada edustajansa vaaleilla valittuun
toimielimeen sekd yksilén oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd
kehittimiseen. Perustuslakikeskustelussa on myds esitetty, ettd alueilla tulisi olla jokin yhteinen
identiteetti, joka olisi kytkoksissi alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamistarpeeseen.
Identiteettindkdkulmaa ei ole kuitenkaan selkeésti edellytetty perustuslaissa.

Valtiosididntooikeudellisen arvioinnin mukaan 5 itsehallintoalueen mallissa itsehallintoalueet olisivat
laajoja. Niissi olisi osallistumisen ja alueen eri osien edustuksen turvaamiseksi tarpeen.perustaa
sisdiset vaalipiirit. Sisdinen vaalipiirijako saattaisi vihentdd alueen selkeyttd. Tdmaé riski on myds
todettu aluejakoa tarkastelleessa valmisteluryhméssa.

Parhaiten osallistumisoikeuksia toteuttavat 12:n tai sitd useamman itsehallintoalueen mallit: 13
itsehallintoaluetta olisi yhteensopiva nykyisen vaalipiirijaon kanssa ja itsehallintoalueiden mééri
12-18 vastaa perustuslain sdénndstd vaalipiirijaosta (ks. perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM
4/2015 vp. vaalipiirijaon ja sen kehittdmisen perusteista).

Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulee myds ottaa huomioon perustuslain 122 §n |
momentissa asetettu pyrkimys keskenddn yhteensopiviin aluejaotuksiin. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd esimerkiksi nykyisten eduskuntavaalipiirien alueilla on useita
erilaisia hallinnon aluejaotuksia, joista vaalipiirijako poikkeaa, ja pitdnyt aiheellisena arvioida
vaalipiirijaon yhteensopivuutta muun aluejaotuksen kanssa' (PeVM 1/2013 vp, s. 2/1).

Aluejaotusten yhteensopivuuden nidkokulmasta, maakuntajaon ottaminen itsehallintoalueiden
muodostamisen pohjaksi antaisi tilli hetkelld “lainsddddnnossa laajimmin kédytetyn perustan
aluejaolle.

Perustuslain 122 §:ssd edellytetdin myds, “kielellisten oikeuksien ottamista huomioon hallinnon
alugjaoista sidddettdessd. Sen mukaan' hallintoa jirjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan.suomen- ja ruotsinkielisten vieston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 122 §:n tarkoituksena ei ole ensisijaisesti varmistaa yksikielisten yksikoiden tai
enemmistdltdén ruotsinkielisen alueen muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata palvelut niin
suomen kuin ruetsinkin kielelld. Perustuslaista ei siten suoraan voida johtaa tulkintaa, jossa
kieliperusteella_tulisi-toteuttaa tietty aluejaotus kielellisistd syistd. Ruotsinkielisten palveluiden ja
ruotsinkielisen osallistumisen oikeuksien ja niiden reaalisen toteutumisen varmistaminen edellyttdd
itschallintoalueiden sisdisid toiminnallisia ja péddtoksenteon jérjestelyitd ldhes kaikissa
aluejakomalleissa.

Kun.sote-palveluiden jirjestiminen tapahtuisi 15 alueen puitteissa, voidaan osaltaan ratkaista liian
pienien ja kantokyvyltdin heikommaksi ja#viin itsehallintoalueisiin mahdollisesti liittyvia
perustuslakiongelmia perusoikeuksia toteuttavien sote-palveluiden jérjestimiseen liittyvien
lainséitdjin velvoitteiden osalta. Niin on erityisesti, mikéli lailla yhteiseen jdrjestdmiseen
velvoitetaan viestdmddrdltdan pienimmit ja sote-palveluiden jérjestéimisen voimavaroiltaan
heikoimmiksi arvioitavat itsehallintoalueet. Tdmai ratkaisu kuitenkin heikentéd hallinnon selkeytti,
joka voi olla ongelmallista hallinnon tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen kannalta. Palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen kannalta olisikin perusteltua, ettd
jarjestdmispiitdsehdotukset tehdédén sosiaali- ja terveysministeridlle 15 alueen puitteissa.
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Lakiin perustuva yhdessd jarjestiminen 3 itsehallintoalueen osalta synnyttdd kysymyksiii niiden
itsehallintoalueiden asukkaiden yhtéldisistd osallistumisoikeuksista. Jatkovalmistelussa on lailla
turvattava, ettd yhteistyShon sote-jérjestdmisessd velvoitettujen itsehallintoalueiden asukkaiden
osallistumisoikeudet on yhdenvertaisin perustein sovittu. Tdami voidaan hoitaa kiyttimailld
soveltuvin osin nykyisin kuntien vilisessd yhteistoiminnassa hyddynnettivid malleja. Hallituksen
linjauksessa edellytettiisiin yhdessi jérjestéimisestd sopimista ja sopimuksen tulisi olla kummankin
itsehallintoalueen hyviksyma. Itsehallintoaluelailla voitaisiin myds s#itdd mahdollisuudesta
perustaa yhteisid toimielimid yhteistyoti varten, jossa eri itsehallintoalueilla on edustajat siten, ettd
ddnivalta on tasapainossa vdestdmaarien suhteen ja ettd myds poliittisen edustavuuden suhteellisuus
toteutuu. Jarjestdimispditdstd koskevasta ehdotuksesta itsehallintoalueet péittdisivit yhdessid mutta
erimielisyys ei estdisi valtioneuvostoa tekemdstd jdrjestimispditostd. Rahoitusta.koskevat
sddnnokset on tarpeen laatia siten, ettd ne turvaavat myos rahoituksen osalta kaikkien yhteistyshsn
velvoitettavien itsehallintoalueiden asukkaiden osallistumisoikeudet siten, ettd. itsehallintoalueen
kansanvaltaisesti valitulla ylimmaélld pdidtoksentekoelimelld, valtuutostolla,.on aidosti toimivaltaa
padttad hallinnosta ja taloudesta.

Itsehallintoalueiden monitoimialaisuus

Itsehallintoalueet  olisi  perusteltua  perustaa heti alusta *, ldhtien  monitoimialaisiksi.
Tarkoituksenmukaista olisi pyrkid tydnjakoon, jossa kunnalla, itsehallintoalueella ja valtiolla on
niille taloudellisesti perustellut ja oikeudellisesti selkedsti mdiiritellyt tehtdvit. Kunnan olisi
perusteltua olla paikallisen demokratian ja _elinveimatehtivien laaja-alainen toimija.
Itsehallintoalueelle sopivat alueellisen kehittimisen ja elinvoiman edistimisen tehtivit ja muut
itseniiistii harkintavaltaa sisidltivit ja siten demokraattisen ohjauksen ja piiiitéksenteon alaan
kuuluvat tehtivit, jotka taloudellisesta nidkokulmasta on jirkevdd hoitaa kuntaa laajemmalla
alueella. Lisiksi itsehallintoalueelle sopivia‘ovat tehtiiviit, joita laki nykyisinkin velvoittaa
hoitamaan kuntaa laajemmilla alueilla.kuntien lakisiiteisessii yhteistydssii. Niiden tehtivien
kokoaminen itsehallintoalueille suoraan, 'vaaleilla valittavan ylimmin péitoksentekoelimen
alaisuuteen vahvistaisi kansanvallan ja perustuslain 14 §:ssd sdéddettyjen osallistumisoikeuksien
toteutumista sekd parantaisi._ hallinnon selkeyttdi ja ldpindkyvyyttd. Samalla avautuisi
mahdollisuuksia purkaa kuntayhtymid ja erilaisia p#allekkaisid rakenteita mikd toisi myds
merkittavid sdadstojd. Yhdessd sote-jérjestdmisvastuun siirtdmistd koskevan linjauksen kanssa
aluehallintoratkaisu antaa ‘mahdollisuuden purkaa useita kymmenid kuntayhtymii ja muita
lakisdateisid yhteistySrakenteita (maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit, pelastustoimen alueet,
mahdollisesti ympéristéterveydenhuollon yhteistydrakenteet) ja koota sote-jdrjestimisvastuu
nykyiseltd vajaalta, 150 jérjestdjdltd 15 alueen kokonaisuuksiin, joista vastaavat 18
itsehallintoaluetta.

Aluehallinnon tehtévissd on perustuslain 19 §:n mukaisia oikeuksia toteutettavia sote-palveluita
selkedsti ~ vdhemmin perusoikeusjirjestelméstd  johtuvia painavia perusteita velvoittaa
itsehallintoalueita valtionohjauksella, joten itsehallintoalueille olisi tarkoituksenmukaista antaa
laajaa omaa harkintavaltaa sisiltivii tehtivid. Samoin aluehallinnon tehtdvii itsehallintoalueille
osoittavassa  lainsddddnnosséd  tulisi  perustuslain  periaatteiden nikékulmasta antaa
itsehallintoalueille mahdollisimman laajalti piditosvaltaa ja omaa harkintavaltaa, joka kuuluu
perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetyn alueen asukkaiden demokraattisen péitsksenteon
piriin.
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